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INFORME DE INTERVENCION

DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, DE LA REGLA DE GASTO Y DEL LIMITE DE DEUDA CON
MOTIVO DE LA APROBACION DEL PRESUPUESTO GENERAL PARA EL
EJERCICIO 2016

Trinidad Gil Garrigues, funcionaria de la Administracién Local con
habilitacion de caracter estatal, adscrita la Servicio de Asistencia de la Ecxma.
Diputacién provincial de Valencia, en funciones en el Ayuntamiento de Pinet, en
cumplimiento del articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el
que se aprueba el reglamento de la ley de estabilidad presupuestaria en su aplicacién
a las Entidades Locales, asi como de lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, informa lo siguiente
en relacién con el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria del
presupuesto del 2016, el cumplimiento de la Regla de Gasto y del limite de deuda:

1. NORMATIVA REGULADORA DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL, de calculo de la
regla de gasto y de las obligaciones de suministro de informacion.

o Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

o Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la estabilidad presupuestaria, en su aplicacién a
las Entidades Locales (Reglamento).

o Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan
las obligaciones de suministro de informacioén previstas en la LOEPSF (OM)

o El documento que aparece en la Oficina Virtual de coordinacién financiera con
las entidades locales, por el que se materializan las obligaciones de suministro
de informacion, en su version 01d de fecha 22/02/2013.

o Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacion al
Principic de Estabilidad Presupuestaria (articulos 54.7 y 146.1).

o Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, publicado por la Intervencién General de la
Administracion del Estado, Ministerio de Economia y Hacienda.

o Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF
para corporaciones locales, 22 edicién. IGAE (12/03/2013).

o Reglamento n° 549/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
mayo (DOCE. 26-06-2013), que aprueba el SEC 2010

Manual del SEC 95 sobre el Déficit Publico y la Deuda Publica, publicado por
Eurostat.

Reglamento 2223/1996 del Consejo de la Unién Europea.
Reglamento 2516/2000, del Consejo de la Unién Europea




2. CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD

El articulo 11.4 LOEPSF establece que las Corporaciones Locales deberan
mantener una posicién de equilibrio o superavit presupuestario. Y asi, el Consejo
de Ministros en fecha 28 de junio de 2013, establece como objetivo de estabilidad
presupuestaria para las Corporaciones locales en el trienio 2014-2016 el equilibrio.

La estabilidad presupuestaria implica que los recursos corrientes y de capital
no financieros deben ser suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de
capital no financieros. La capacidad inversora municipal vendra determinada por los
recursos de capital no financieros, y los recursos corrientes no empleados en los
gastos corrientes (ahorro bruto).

El célculo de la capacidad/necesidad de financiaciéon en los entes sometidos a
presupuesto se obtiene, segun el manual de la IGAE y como lo interpreta Ila
Subdireccién General de Relaciones Financieras con las Entidades locales, por
diferencia entre los importes presupuestados en los capitulos 1 a 7 de los estados de
ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado de gastos, previa aplicacién de los ajustes
relativos a la valoracion, imputacién temporal, exclusién o inclusién de los ingresos y
gastos no financieros.

DESCRIPCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE CONTABILIDAD NACIONAL,
SU EQUIVALENCIA EN TERMINOS DE PRESUPUESTOS, Y EXPLICACION DE
LOS AJUSTES.

Con caréacter general, la totalidad de los ingresos y gastos no financieros
presupuestarios, sin perjuicio de su reclasificacién en términos de partidas contabilidad
nacional, corresponden a la totalidad de los empleos y recursos que se computan en la
obtencién de la capacidad/necesidad de financiacion del subsector Corporaciones
Locales de las Administraciones Plblicas de la Contabilidad Nacional. Las diferencias
vienen determinadas por los ajustes que se describen en los apartados siguientes de
este informe.

A) INGRESOS:
Ajustes a realizar (los mds comunes)

Capitulos 1, 2 y 3 del Estado de Ingresos.

-
AN .. -
N ;%Lo AJUSTE CRITERIO CAJA INGRESOS DATOS LIQUIDACION 2014
itk i Recaudado Recaudado
, N . o A
&apltulos DR liquidacion Pto. Cte. Pto. Cerrado Total Recaudado | % Rec/Prev % Ajuste
Cap 1 48.125,23 42458,11 5774,59 | 48232,70|  100,22% 0,20%




Cap 2
Cap 3

2.924 51

2.924 51

0,00

2.924 51

100%

0,00% |

16.928,35

16.088,35

2.188,56

18276,91

107,97%

7.97% |

Que aplicado a las previsiones arroja los siguientes importes de ajuste que

reducen/aumentan las previsiones de los capitulos 1 a 3:

Importe
Capitulos Previsto 2016 % Ajuste ajuste
Cap 1 46.487,00 0,22% 103,81
Cap 2 600 0,00% 0,00
Cap 3 7.150,00 7.97% 569,59
Capitulo 4:

Ingresos por participacion en ingresos del Estado o tributos cedidos,
segun el régimen de la Entidad.

Otro ajuste que cabe realizar en esta fase de presupuestacién lo constituye el
importe que debe reintegrarse durante 2014 al Estado en concepto de devolucién de
las liquidaciones negativas correspondiente a los ejercicios 2008, 2009 y 2011 por el
concepto de Participacion en los Tributos del Estado, que opera sumandolo a las
previsiones de ingreso por este concepto en 2015, considerando que el Estado realiza
un ajuste negativo. Concretamente:

Devolucién liquidacién PIE 2008 en 2016 515.92(+)
Devolucién liquidacién PIE 2009 en 2016 819,72(+)
Devolucion liquidacion PIE 2011 en 2015 {+)

B) GASTOS

Ajustes a realizar

Capitulo 3.- Los intereses se registran segun el criterio del devengo. Por tanto,
deberiamos quitar la parte de intereses que pagandose en el afio n se devengan en el
n-1, y deberiamos anadir los intereses que se pagaran en el ano n+1,
han devengado en el afio n.

pero que se

C) OTROS AJUSTES:

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto.
s son los gastos recogidos en la cuenta 413 (también aunque no se hayan
» /feﬁejado contablemente), en su haber por el importe de los pendientes de aplicar a 31
de diciembre y, en su debe, por los aplicados a lo largo del ejercicio, procedentes del
ejercicio anterior. Los primeros aumentan el déficit en términos de contabilidad
nacional, los segundos lo minoran, pues ya lo incrementaron el afo anterior y en éste
vuelven a incrementarlo mediante su aplicacién a presupuesto, por lo que debe
compensarse esta doble imputacién aumentando el superavit. Pero este ajuste como
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se ha descrito es aplicable en fase de liquidacion del ejercicio. Debe considerarse lo
dispuesto en el Manual de la IGAE de calculo del déficit, paginas 89 y siguientes, ya
que no se trata sblo del gasto que se conoce como extrajudicial de crédito, sino
también de aquel que no se puede tramitar administrativamente antes de finalizar el
ejercicio.

(Este ajuste en términos de presupuestacion deberia recoger la prevision de
saldo entre el gasto que no se pueda aplicar a presupuesto durante 2015 y el gasto
que se imputard a 2016 procedente de 2015 o ejercicios anteriores, que a estas
alturas puede determinarse de manera bastante aproximada, por lo que puede tener
tanto signo positivo como negativo, aumentar o disminuir la capacidad de
financiacion).

En su caso debera considerarse el saldo de la cuenta 555 por pagos
pendientes de aplicacién, como mayor gasto del ejercicio.

2.3. CALCULO DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION DERIVADA
DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO PARA 2016

En virtud de lo establecido en el articulo 16.2 del Reglamento se debe informar
&obre el cumplimiento del objetivo de estabilidad del presupuesto de la propia entidad
fdéi@s organismos y entidades dependientes, de los del articulo 4.1 del Reglamento,
ﬁie do para un informe individualizado el correspondiente a los entes del articulo 4.2.




CONCEPTOS IMPORTES
a) Prevision ingresos capitulos. | a VIl presupuesto corriente
100.323,00
b} Créditos previstos capitulos | a Vil presupuesto corriente
100.323,00
¢} TOTAL(a - b) 0.00
AJUSTES
1) Ajustes recaudacion capitulo 1 103,81
2} Ajustes recaudacion capitulo 2
0,00
3} Ajustes recaudacion capitulo 3 569,59
4) Ajuste por liquidacion PIE-2008
515,92
5) Ajuste por liquidacién PIE-2009
819,72
6} Ajuste por liquidacion PIE-2011 0,00
7) Ajuste por devengo de intereses 000
8) Ajuste por Grado de ejecucion del Presupuesto 0
9} Ajuste por arrendamiento financiero 0.00
10} Ajuste por gastos pendientes de aplicar a presupuesto
0.00
11} Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes de imputar a
presupuesto
d} Total ajustes presupuesto 2016
2.009,04
e) Ajuste por operaciones internas
f) TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACIGN(C +d+e) 2009 04

Segln se aprecia en el cuadro siguiente, la diferencia entre los importes

afidad/necesidad de financiacion.

UMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

!

N pre%upuestados en los capitulos 1 a 7 de los estados de ingresos y los capitulos 1 a 7
déligptado de gastos, previa aplicacion de los ajustes descritos, arroja

1N | articulo 12 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria exige también
g las Ehtidades Locales que la variacion de gasto no supere la tasa de referencia de
i;é"n"\‘xento del PIB, correspondiendo al Ministerio su determinacion.




Para las Corporaciones locales se cumple la Regla del Gasto, si la variacion,
en términos SEC, del gasto computable de cada Corporacién Local, entre dos
ejercicios econémicos, no supera la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto (TRCPIB) de medio plazo de la economia espanola, modificado, en su
caso, en el importe de los incrementos permanentes y disminuciones de recaudacién
derivados de cambios normativos.

En concreto, el 28 de junio de 2013, el Gobierno aprobd, junto a los objetivos
de déficit pablico (0%) y de deuda publica (4% del PIB) para el periodo 2014-2016, la
La regla de gasto para el presupuesto del 2015, es, 1,3%.

Por otro lado, la Orden Ministerial que desarrolla las obligaciones de suministro
de informacién, establece respecto al cumplimiento de la regla de gasto, dos tipos de
informe que harian referencia a esta fase de aprobacién del presupuesto:

a) Informe de Intervencidn antes del 31 de octubre de cada ano, de evaluacién de
cumplimiento de la regla de gasto con las previsiones del presupuesto del afo
siguiente. (Art. 15.1 d) Orden HAP/2105/2012).

b) Informe de Intervencién antes del 31 de enero de cada afo, de evaluacién de
cumplimiento de la regla de gasto con la remision del presupuesto aprobado. (Art.
15.2 ¢) Orden HAP/2105/2012).

Calculo del gasto computable

Se establece en el apartado 2 del articulo 12 cémo se determina el volumen de
gasto computable.

2. Se entendera por gasto computable a los efectos previstos en el apartado
anterior, los empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo
de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el
gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto
financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras
Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades Autdnomas y
a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacién.

Consideraciones

En la obtencién del Gasto computable de la entidad en un ejercicio, se tendran
en cuenta lo siguiente:

a) Si la Entidad estd sometida a Presupuesto Limitativo/Contabilidad Pdblica, el Gasto
utable se calcula como:

Se parte de las obligaciones reconocidas en n-1 (si no esta liquidado, de la
cién de liquidacién), con las observaciones antedichas.




emisién, formalizacién, modificacion y cancelacién de préstamos, deudas y otras
operaciones financieras, asi como los gastos por ejecucién de avales. Subconceptos

(301, 311, 321, 331 y 357).

Durante el ejercicio 2015 en virtud del articulo 32 de la Ley Organica 2/2012,

de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,

se ha

utilizado el superavit presupuestario existente para aplicar un total de 4.421,00€,

facturas que se encontraban pendientes de aplicar en la cuenta 40002, .

El importe del gasto realizado de acuerdo con lo previsto en los apartados dos
y tres de esta disposicién no se considerard como gasto computable a efectos de la

aplicacién de la regla de gasto definida en el articulo 12.

(+/-) Ajustes célculo Empleos no financieros segin el SEC

Diferencia entre el limite de la Regla de gasto y el Gasto computable Pto. 2015:

Limite de la Regla de Gasto liquidacion 2015 (Estimacién) IMPORTES

1. Suma capl’tulos'l a 7, deducidos gastos financieros 238.451,00
2. Ajustes SEC {2015)
3. Total empleos no financieros términos SEC excepto intereses de la
deuda (1 +/-2)
4. Transferencias entre unidades que integran la Corporacion local (-)

0,00
5. Gasto financiado con fondos finalistas {-) -148.037,41
6. Total Gasto computable del ejercicio 90.413,59
7. Tasa de variacion del gasto computable (6 x1,8%) 1.627 .44
8. Incrementos de recaudacién {2014) (+) 2.120,00
Limite regla de gasto 94.161,03

Gasto computable Presupuesto 2016 IMPORTES

1. Suma capitulos 1 a 7, deducidos gastos financieros 99.763
% ¥2. Ajustes SEC (2013) 0,00
i J 3. Total empleos no financieros términos SEC excepto intereses de la
£
NNy ﬁ\deuda (1+/-2) 99.763

4. Transferencias entre unidades que integran la Corporacién local (-)

0,00




5. Gasto financiado con fondos finalistas (-)

-9.683,00

6. Total Gasto computable Presupuesto 2016

90.080

A la vista de las previsiones del presupuesto 2016 se informa positivamente el
cumplimiento de la estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, asi como el

cumplimiento del nivel de deuda.
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